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Remissyttrande 6ver delbetinkandet Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)

Norra Skog ar en skogsagarforening som ags av drygt 27 000 enskilda skogsagare med ett
samlat skogsinnehav pa cirka 2,2 miljoner hektar skogsmark i de fyra nordliga lanen.
Foreningens huvudsakliga uppdrag ar att foretrada det privata enskilda skogsbruket, driva
skogsbruksverksamhet och produktion i egen industri samt virkesformedling av skogsravara

till extern industri.
Kort sammanfattning

Norra Skog vilkomnar de manga férslag som kommer att forbéttra forutsattningarna for
enskilda skogsbrukare och sarskilt forslaget om en starkt ratt till ersattning nar skogsmark
inte far brukas. Daremot avstyrker vi forslaget om en forandrad samradsordning, da det
riskerar att skapa okad osikerhet och férsamrade forutsattningar for skogsagare. Nar det
galler kostnader for utredningar anser vi att staten maste ta ett tydligare ansvar an vad som

foreslas.
Sammanfattning

Norra Skog ar positiva till att skogsutredningen adresserar de problem och osakerheter som
under lang tid praglat svensk skogslagstiftning. De flesta av de presenterade férslagen ar bra
och har i sin helhet en god ambition, med fokus pa att férbattra och forenkla fér skogsigare

med tydliga och langsiktiga spelregler.

Det viktigaste forslaget ar ersattningsratten. Utan en tydlig ersattningsratt for skogsagare
som forhindras att bruka sin mark blir det omojligt att uppna ett rattssakert brukande —
nagot som ar avgérande for att kunna skapa ett konkurrenskraftigt hallbart skogsbruk,
vilket ar utredningens uppdrag. Darefter ar forslaget om kostnadsférdelning for
kunskapsinhamtning i princip lika viktigt eftersom orimliga utredningskrav i praktiken kan
omdjliggora ett 1onsamt brukande. Ett system dar skogsdgaren tvingas bevisa sin ratt att fa
fortsitta bedriva sitt skogsbruk ar oférenligt med ett grundlagsskydd for pagaende
markanvandning, vilket riskerar att skapa bade passivitet och misstro mot rattssystemet.
Norra Skog anser att utredningen istallet borde ha tydliggjort att det ar staten som bar
ansvaret for fordjupad kunskapsinhamtning. I andra hand att underlaget for berakning av
kostnadsfordelningen istallet ska grunda sig pa den faktiska kostnaden for
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kunskapsinhiirntningen och att markéigarens ansvar ska vara en mindre del av den kostnaden

och att staten bar den storre delen.

En av utredningens mest utmanande fragor ror samrad och relationen mellan
skogsvardslagen (SvL) och miljobalken (MB). Redan vid miljobalkens inférande 1998
varnade Lagradet for risken att rittslaget skulle bli otydligt i forhallande till befintlig
speciallagstiftning. Denna risk har nu realiserats. I avsaknad av tydlig lagstiftning har
rattstillimpningen i stallet formats genom domstolsavgoranden, vilket har lett till att
miljobalkens krav pa tillstand och miljoprévning successivt trangt undan skogsvardslagens

ordning .

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att underrattelse enligt skogsvardslagen inte
langre ska anses utgora en samradsanmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I stillet ska
markagaren sjalv avgora nar samrad kravs, med stod av en uttémmande lista som

Skogsstyrelsen ska ta fram.

Norra Skog avstyrker detta forslag i dess nuvarande utformning. Det innebar alltfér stora
risker for rittssikerhet och forutsigbarhet for skogsigare genom ett oproportionerligt
ansvar pa enskilda markagare. Trots syftet med forslaget om att tydliggora regelverket,
minska den administrativa bordan och minska antalet konflikter och 6verklaganden, befarar
vi att forslaget snarare kan fa motsatt effekt — med 6kad tolkningsosikerhet och negativa
konsekvenser for marknadsvirde, brukandeméjligheter och fortroende for systemet. En
langsiktigt hallbar samradsordning maste bygga pa tydlighet, rittssakerhet och ett fortsatt

myndighetsansvar for att initiera och fatta beslut.
En digital medlemsplattform for dialog kring Skogsutredningens f'(')rslag

For att sakerstilla att vara medlemmars erfarenheter och perspektiv far genomslag i
remissprocessen kring Skogsutredningens delbetinkande, har Norra Skog lanserat en digital
plattform f6r dialog.' Plattformen har varit 6ppen under varen 2025 och méjliggjort for
medlemmar att ta del av Skogsutredningens forslag, dela synpunkter, diskutera forslagen
och bidra till att forma Norra Skogs remissvar. Initiativet syftar till att starka skogsagarnas
inflytande i fragor som ror den grona omstallningen och framtidens skogspolitik. Den
digitala plattformen har aven varit en del av ett forskningsprojekt vid Luled tekniska
universitet, dar syftet ar att undersoka hur digitala verktyg kan anvandas for att framja

konstruktiva och breda dialoger inom skogssektorn.

1 Digital dialog om Skogsutredningen (SOU 2024:91)

2(12)
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Inledning

Skogsbruk ar en langsiktig verksamhet som ofta stracker sig 6ver hundra ar och som
dérigenom beror flera generationer av mark.’igande. Det finns fa branscher dar en
investering behover goras pa sd lﬁng sikt. Detta kraver i sin tur att skogségare behover tro

pa att investeringen tillits komma framtida generationer tillgodo.

Utgangspunkten for all reglering som inskranker markanvindning maste vara att den sker
med respekt for aganderitten och det skydd denna ratt atnjuter enligt grundlagen. Genom
ett tydliggérande i miljobalken av vad som utgér pagaende markanvandning, och nar sadan
far inskrankas, skulle rattslaget bli mer forutsagbart. En sadan reglering hade sakerstallt att
det konstitutionella kravet pa ersattning vid expropriativa ingrepp eller patagliga
inskrankningar i brukandet faktiskt far genomslag. I dag sker i praktiken en rattsutveckling
dér markagarens ritt till ersattning gradvis urholkas genom rattspraxis, utan att lagstiftaren
tagit stallning. Det ér inte forenligt med det skydd som dganderitten har enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Vi anser darfor att staten bor ta ett tydligare ansvar for att garantera att
inskrankningar i ritten att bruka sin skog — till exempel till f6ljd av artskydd — alltid prévas
utifran om pagaende markanvandning paverkas i sadan omfattning att ersattning enligt

grundlagen ska utga.

Norra Skog uppmanar regeringen att klargéra i lag att pagaende markanvandning inte kan
omdefinieras genom rattspraxis eller ny lagstiftning. Endast ett konkret myndighetsbeslut i
det enskilda fallet ska kunna bryta pagaende markanvandning, vilket da ocksa bor medfora
ritt till ersattning. En naturlig utveckling av brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk
ska fortsatt omfattas av begreppet, dven vid forindrade regelverk. Vid inskrankningar ska
utgangspunkten vara att pagaende markanvindning ska kunna fortsitta. Staten ska béra

bevisbordan for att visa att markanvéndningen inte léingre ar tillaten.

Slutligen bor det fértydligas att bedémningen av vad som utgor ett Yavsevart forsvarande”
ska utga fran markagarens perspektiv. Inkomstbortfall och osikerhet kring tidsaspekter

maste vagas in, inte enbart arealbegransningar.

Nedan f6ljer Norra Skogs synpunkter pa Skogsutredningens forslag uppdelat i kapitel.

Kap. 5 —Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Forslag: Underrittelse enligt skogsvardslagen ska inte langre gilla som samradsanmalan
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Markagaren ska istallet sjilv avgora nar samrad kravs, med

stod i en uttommande lista och ett kartlager som tas fram av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen
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ska fatta tydliga beslut i samradsarenden och tiden fér 6verklagan av dessa begransas till tre

veckor. Sekretess for forekomster av arter ska inte géilla gentemot markégaren.
Norra Skog

- avstyrker forslaget om att kopplingen mellan samrad och avverkningsanmalan tas
bort.

- tillstyrker forslaget om tydligare beslut i samradsdrenden.

- tillstyrker forslaget om overklagandetid.

- tillstyrker forlaget om att regering ska ta fram en forordning om ndr samrad ska
genomforas men anser att det ska vara ett underlag for Skogsstyrelsen.

- tillstyrker forslaget att sekretess for arter inte ska gdlla berord fastighetsdgare.

Norra Skog avstyrker Skogsutredningens forslag om samrad i dess nuvarande utformning.
Forslaget riskerar att 6ka réittsosikerheten, ligger oproportionerligt ansvar pa markagaren
och bygger in en osikerhet for skogsdgare i savil planering som genomforande av skogliga
atgarder. Forslaget uppnar inte heller sitt syfte — varken for markdgare eller myndigheter.
Samradssystemet maste i stéllet bygga pa tydlighet, rittssikerhet och fortsatt

myndighetsansvar for att initiera och fatta beslut.

Norra Skog anser att utredningens forslag om forandrad samradsordning innebir alltfor
stora risker for rattssikerheten och férutsagbarheten for skogsagare. Forslaget syftar till att
tydliggora nar samrad kravs och minska konflikter och 6verklaganden, men riskerar i
praktiken att leda till motsatsen: 6kad administrativ borda, tolkningsosakerhet och
oonskade konsekvenser for marknadsvarde, brukandemdjligheter och langsiktigt fortroende

for systemet.

Ansvarsforskjutning och okad osakerhet for skogsagare

Det storsta problemet med forslaget ar att ansvaret for att avgéra om det krévs samrad
flyttas fran Skogsstyrelsen till markagaren. Idag ar en avverkningsanmélan ocksa en
samradsanmalan, vilket innebar att Skogsstyrelsen ansvar for att bedoma om samrad krévs.
Detta ger en tydlig ansvarsférdelning och ar vél anpassat till den dgarstruktur vi har i
Sverige. Forslaget innebar daremot att markagaren sjalv ska avgora om samrad behovs. Det
kraver hog naturvardskompetens och 6kar risken for felbedémningar, nagot som i varsta

fall kan leda till polisanmiilningar f6r brott mot miljobalken.

Otydliga definitioner och tolkningsutrymme

Vissa omraden foreslas kartliggas, men andra ska enbart definieras i text. Detta skapar ett
stort tolkningsutrymme som leder till osdkerhet. Manga skogsigare kommer sannolikt att
gora onodiga samradsanmalningar av forsiktighetsskil — nagot som belastar Skogsstyrelsen

administrativt.
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Ingen tydlig forbdttring for Skogsstyrelsen

Norra Skog delar inte utredningens bedémning att myndighetens arbete effektiviseras.
Tvartom forvéntas fler anmalningar, lingre handliggningstider och 6kade krav pa formella
beslut dven i oklara eller uppenbart obehévliga fall. Det innebar hogre kostnader for bade

staten och den enskilde.

Rattsosikerhet och risk for aktivistdriven tillsyn

Forslaget har en ambition att minska 6verklagningar men medfor att miljéorganisationer
istallet initierar tillsyn med stod av 26 kap. miljobalken i omraden dar samrad inte ar
utpekat eller dar samrad inte genomférts men dar man i efterhand gor gallande att
naturvarden férekommer. Detta kan sarskilt i ljuset av EUDR skapa rittsosikerhet och

paverka virkesmarknaden negativt.

Forsdmrat ldge jamfort med dagens ordning

Forslaget om kartlager piminner om tillimningen av nyckelbiotoper. Skogsagare vars
fastigheter helt eller delvis pekas ut i ett samradskartlager riskerar att drabbas av minskat
marknadsvarde och férsaimrade finansieringsmojligheter. Att dessa kartlager inte féreslas
kunna ifragasattas eller 6verklagas ar ocksa problematiskt. Att dessutom flytta
regleringskompetens fran lagstiftaren till myndigheter, via foreskrifter, kan ifragasattas. Det
skapar ett instabilt system dar rattigheterna f6r markagare kan komma att variera 6ver tid

och beroende pa myndighetsutovning.

Forslaget innebar dessutom ett oklart samband mellan det foreslagna begreppet "sedvanligt
skogsbruk" och samradsplikten. Det framgﬁr inte tydligt vad som kommer att anses vara
sedvanligt i de utpekade samradsomradena. Detta skapar ytterligare rattsosakerhet och

riskerar att avgoras forst i domstol, vilket kan innebara aratal av ovisshet.

Sammantaget leder dessa faktorer till att systemet riskerar att férlora bade effektivitet och
legitimitet och Norra Skog ser inte ndgon faktisk nytta, varken for skogsagare eller
myndigheten. Om utredningens forslag om starkt ersattningsratt och rimligare
kunskapskrav genomfors kan ett tillrackligt rattssikert och férutsagbart system uppnas med

stod av nedanstdende atgarder.

Norra Skog anser att nedanstaende atgarder kommer ha stor betydelse:

° Skogsstyrelsen ska fortsatt ha ansvar for att bedoma behovet av samrad utifran

avverkningsanmalan och ska bara bevisbérdan for att visa att samrad kravs.
® Beslut efter samrad ska vara tydligt motiverade.
® Interimistiska beslut kan fattas for att forlinga tiden for samrad.
° Overklagandetider forkortas till tre veckor efter beslut.

® Skogsstyrelsen blir part i domstolsprocesser.



REMISSYTTRANDE 6(12)
Dnr L12024/02430
2025-05-14

° Sekretessregler ska inte forhindra markfigarens insyn i bedémningar och beslut

e Kostnader for 6verklaganden ses Over i separat utredning med férhoppning om

inforande av kostnad for éverklagande

Norra Skog tillstyrker utredningens férslag om att beslut i samradsarenden ska bli tydligare
och mer motiverade. Detta skulle innebara en vasentlig forbattring for skogsagare som i dag
ofta star utan tillracklig férklaring till myndighetsbeslut som paverkar brukandet av deras
mark. Nar beslutsmotiven tydliggors okar forstaelsen for myndighetens bedémning, vilket i

sin tur minskar risken for missforstind och onédiga 6verklaganden.

Norra Skog staller sig bakom férslaget att upphiva sekretessen for uppgifter om forekomst
av djur- och vixtarter. Det ar en férutsittning for rittssiker myndighetsut6vning att
markéigaren har insyn i och faktisk m'c')jlighet att ta del av all information som ligger till

grund for beslut som ror den egna fastigheten.

Kap 6. Arealgrﬁns for krav pa underrittelse om avverkning

Forslag: Att nuvarande arealgrins pa 0,5 ha for krav pa avverkningsanmalan ska vara

oforandrad
Norra Skog tillstyrker utredarens forslag om att inte dndra arealgrinsen for avverkningsanmdlan.

Utredningens forslag om att inte forandra arealgransen for krav pa avverkningsanmalan ar
bra. Systemet med avverkningsanmalningar ar viletablerat och Norra Skog delar
utredningens analys av de 6vriga alternativ som utretts, om att riskerna 6vervager
fordelarna. Ett undantag fran samradsplikten kan spontant kinnas attraktivt men uppvager
inte de straffrattsliga riskerna i de fall skogsigaren gjort en felaktig bedomning kopplat till

miljobalkens bestimmelser.

Kap 7. (")vriga fltgéirder med krav pa underrittelse

Fﬁrslag: Skogsstyrelsen behover inte sarskilt underrattas vid uttag av grenar och toppar.

Norra Skog tillstyrker utredningens jb'rs]ag att avskqﬁra kravet pa underrdttelse vid uttag av grenar och
toppar (GROT)

Norra Skog tillstyrker utredarens fb'rs]ag om att itzf‘o'ra underrdttelseplikt enligt 14 § SvL och undanta
foljande dtgarder fran samrdd; maskinell godsling, maskinell askaterforing samt for byggande av
skogsbil- och traktorvdgar langre dn 300 meter.

Norra Skog tillstyrker utredningens férslag att avskaffa kravet pa underrattelse vid uttag av

grenar och toppar. De hidnsyn som behover tas till lﬁngsiktig néiringsbalans och
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miljopaverkan i samband med dessa atgarder i tillracklig utstrackning kan hanteras genom

Skogsstyrelsens rﬁdgivning och allmanna rekommendationer.

Norra Skog tillstyrker aven forslaget att undanta vissa skogsbruksatgarder, sasom
dikesrensning, maskinell godsling, maskinell askaterféring samt byggande av skogsbilvagar
och traktorvagar lingre &n 300 meter, fran samradsplikten. Samtidigt instaimmer vi i
forslaget att dessa atgarder i stallet bor omfattas av underrattelseplikt, vilket bibehaller
myndigheternas kinnedom om verksamheten utan att belasta systemet med onodig

administration.

Kap 8. En ny syn pa ddell6vskog

Norra Skog har inga synpunkter pa f'c')rslaget om édellévskog da sidan skog inte

forekommer inom vart verksamhetsomrade.

Kap 9. Hantering av underrittelser om skogliga atgarder

Forslag: Tiden mellan att en fullstindig underrattelse om skogsbruksatgard inkommit till
Skogsstyrelsen och nar atgarden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar. Kravet pa
sarskilda skal for att paborja atgarder tidigare slopas. Skogsstyrelsen ska inte ha ndgon
skyldighet att vidta atgarder med anledning av en underrittelse.

Norra Skog tillstyrker utredningens forslag om att korta ner sexveckorsfristen for Skogsstyrelsens

handlidggningstid av avverkningsanmdlningar.
Norra Skog tillstyrker jb'rs]aget att “sdrskilda skd]”fo'r att paborja dtgdrder tidigare slopas.

Norra Skog tillstyrker jb'rs]aget att Skogsstyrelsen inte har ndgon skyldighet att agera med anledning

av en underrdttelse enligt 14 § skogsvardslagen.

Forslaget om kortad handlaggningstid ar valkommet, sarskilt i ljuset av den tekniska
utveckling som skett. Sexveckorsfristen har varit oférandrad i 6ver 30 ar, sedan den
forlangdes fran fyra till sex veckor i samband med skogspolitikens reform 1993. Syftet da
var att ge Skogsstyrelsen tillracklig tid att hantera miljohdnsyn i samband med
avverkningsanmalningar. Sedan dess har skogsbruket digitaliserats, myndighetens underlag

forbattrats och tillgangen till kartdata, artobservationer och andra beslutsstod okat avsevirt.

En kortare handliggningstid skulle skapa storre flexibilitet for skogsagare att planera sina
atgarder utifran exempelvis vider, barighet och maskinresurser — faktorer som paverkar
bade miljopaverkan och ekonomi. Minskade behov av maskinflyttar innebar dessutom lagre

kostnader och minskad klimatpaverkan.
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Att korta tidsfristen for nar en atgard far paborjas efter underrattelse till Skogsstyrelsen ar
dérfor ett rimligt och modernt steg. Om forslaget dr beroende av att underrattelse enligt

skogsvardslagen och samrad enligt miljbalken sarskiljs, bor ett alternativ 6vervagas i form
av en forkortning till tre veckor. Det skulle innebara en betydande effektivisering, utan att

helt frﬁngﬁ dagens ordning.

Norra Skog tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen inte ska ha nagon skyldighet att agera
med anledning av en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen. Sa kallade nollbeslut bor

inte kunna 6verklagas av utomstaende aktorer med stod av Arhuskonventionen.

Kap. 10. Kostnadsfi')rdelning for kunskapsinhéimtning

Ff)rslag: Markéigaren ar endast skyldig att bekosta kunskapsinhémtning upp till ett tak pa
tre procent av vardet for den berorda delen av fastigheten. For utredningskostnader som

overstiger denna grans ar det i stllet tillsynsmyndigheten som bar ansvaret.
Norra Skog avstyrker Skogsutredningens forslag om kostnadsfordelning for kunskapsinhdmtning

Kunskapskravet har blivit en tung borda for enskilda skogsagare, sarskilt nar omfattande
utredningar kravs for att kunna forsvara ratten till fortsatt markanvindning. Det dr darfor
angeldget att staten istallet ges ett tydligt ansvar for att bira bade kostnaden och ansvaret
for fordjupad kunskapsinhdamtning i de fall dar myndighetsbeslut riskerar att avsevart

forsvara pﬁgﬁende markanvfindning.

Aven om ett tak for markagarens ansvar ar bittre dn dagens oreglerade lage, riskerar
modellen att befasta en felaktig princip: att det ar markagaren som ska bevisa sin ratt att
bruka sin mark. Pagidende markanvandning har ett grundlagsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen och far endast inskrankas om det finns ett angelaget allmant intresse. Om
en myndighet anser att en sadan inskrankning ar motiverad bor det ocksa vara
myndighetens ansvar att visa detta och dirmed bekosta de utredningar som kravs. Den
senaste rattsutvecklingen har inneburit att detta skydd urholkats. Norra Skog hade darfor
garna sett att utredningen tydligare slagit fast detta i lagtext.

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens modell, beh6ver den férindras sa att
kostnadsfordelningen grundar sig pa kostnaden f6r kunskapsinhdamtningen, inte pa vardet av
en berord del av fastigheten. Berord del av fastigheten kan uppga till relativt stora belopp
och medfor att grundproblemet kvarstar dar skogsagaren ansvarar for hela kostnaden eller
den stérsta delen. Norra Skog foresprakar istallet en modell dar markéagaren bar en mindre,
forutsagbar procentuell del av kostnaderna for kunskapsinhamtningen, exempelvis 20
procent, medan myndigheten ansvarar for resterande del. Och i tilligg ett tak for kostnader
med 3 % av berérd del av fastigheten. Detta skapar incitament for kostnadseffektivitet och
rittvis fordelning av ansvar. Ett tilligg i 2 kap. 7 § miljobalken bor samtidigt fortydliga att
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pagdende markanvandning ska vigas in i rimlighetsbedomningen for att sikerstalla

skélighetsprincipen i praktiken.

Mot denna bakgrund anser vi att forslaget till andring i skogsvardslagen 4 § bor andras sa att
det tydliggors att:

® Fastighetsagaren endast ar skyldig att himta in kunskap om det ar rimligt enligt 2
kap. 7 § miljobalken.
® Nar atgarden riskerar att avsevirt forsvara pagaende markanviandning ska

tillsynsmyndigheten ansvara for kunskapsinhémtningen.

® [ andra hand ska den ekonomiska bedémningen inte utga fran vardet pa den

berérda delen av fastigheten, utan fran kostnaden av kunskapsinhamtningen.

Ett sidant regelverk skulle battre spegla grundlagens skydd av pagiende markanvandning
och ge ett tydligare, rittssikrare och mer réttvist system dér ansvar och kostnader bars av

den part som har bestimmanderitten.

Skogsdgare samlar redan i dag in och anvander omfattande kunskapsunderlag i sitt
brukande. Genom skogsbruksplaner, faltbesok och digitala verktyg planeras atgarder utifran
naturvarden och malbilder. Naturvardesbedomningar gérs i falt, och hansyn tas till artdata,
skyddade biotoper och certifiering dar skogsagare avsatter minst 5 % av de hogsta
naturvirdena av den produktiva marken. Det ar orimligt att ytterligare

kunskapsinhamtning, som kravs av staten for att fatta beslut, ska belasta den enskilde.

Kap 11. Alternativa tillsynsmodeller

Fﬁrslag: Att inte foresla en forandrad tﬂlsynsmodell med systemtiﬂsyn baserad pa

egenkontroll
Norra Skog tillstyrker utredningens forslag att inte ldgga forslag om fordndrad tillsynsmodell

Att infora systemtillsyn baserad pa egenkontroll riskerar att ligga ett oproportionerligt
stort ansvar pa den enskilde skogsigaren. Det medfér dessutom betydande osakerheter i
forhallande till bade befintlig och kommande EU-ratt. For att ett sidant system ska kunna
fungera i praktiken kravs att flera grundlaggande forutsattningar ar uppfyllda — bland annat
tydlighet kring skogsadgarens kunskapskrav, skyddet for pigiende markanvindning,
6verklaganderatten enligt Arhuskonventionen samt hur EU-forordningar som artskydd,

fornybartdirektivet och naturrestaureringslagen ska hanteras.

Detta utesluter dock inte systemtillsyn som en mojlig vag framat pa langre sikt, férutsatt att

dessa r'alttsliga och praktiska osidkerhetsfaktorer kan lésas.
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Kap 12. Tillsyn artskyddsfréigor

F('irslag: Att Skogsstyrelsen blir tillsynsrnyndighet for artskyddsfréigor i skogen.
Norra Skog tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i skogen

Forslaget om att gora Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet for artskyddet skapar en
tillforlitligare hantering av artskyddsfragorna. Det skapar ocksa forutsattningar for att
Skogsstyrelsen, i samband med sina beslut i artskyddsirenden, dven kan prova
dispensfragor. Det skulle kunna leda till en mer effektiv och sammanhallen handldggning

med kortare handléggningstider.

Kap 13. Domstolsprocesser

Utredningens f'drslag: Beslut enligt skogsvirdslagen ska framover éverklagas till mark-
och miljodomstol i stillet for till allmén férvaltningsdomstol. Mark- och miljédomstolen
ska forstarkas med skoglig kompetens. Vidare foreslas att Skogsstyrelsen ges stallning som

part i mél dar miljoorganisationer 6verklagar beslut.

Norra Skog tillstyrker utredningens forslag att beslut enligt skogsvardslagen ska overklagas till mark-

och miljédomstolen.
Norra Skog tillstyrker forslaget att forstarka domstolen med skoglig kompetens.
Norra Skog tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ges stallning som part.

Norra Skog stodjer forslaget att beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till mark- och
miljodomstol. Det okar enhetlighet och rittssakerhet. Skogsstyrelsen ska vara part i
processer dar miljoorganisationer 6verklagar for att avlasta enskilda markagare. Det ar
orimligt att markagaren idag ensam ska forsvara beslut som staten fattat. Att forstarka

domstolens kompetens med skoglig sakkunskap ar ett steg i ratt riktning.

Overk]agandeavgyrter

Norra Skog uppskattar att utredningen lyfter behovet av att regeringen ser 6ver fragan om
6verklagandeavgifter. Ett val avvagt avgiftssystem kan motverka osakliga och ogrundade
overklaganden och bidra till en mer dndamalsenlig rattsprocess utan att inskranka

méjligheten till rattslig prévning for dem med legitima skil att 6verklaga.

Kap 14. Erséittningsmodell

Forslag: Ersattning ska utga nir ett myndighetsbeslut som syftar till att bevara naturvarden

medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras. I forsta hand genom ett naturvardsavtal
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men med mojlighet for markéagare att begara ett biotopskyddsomrade
(skogsmarksskyddsomrade) ersatt med marknadsvardet + 25 %.

Norra Skog tillstyrker utredningens forslag om ersdttningsrdtt nar sedvanligt skogsbruk avsevart

jb'rsvc'iras genom myndighetsbeslut

Norra Skog tillstyrker utredningens forslag om att infora en tydligare och mer férutsebar
ritt till ersattning vid inskrankningar i pagiende markanviandning. Avsaknaden av en
fungerande ersattningsratt i dagens tillimpning skapar rattsosakerhet, himmar
investeringsviljan och underminerar fortroendet for myndigheter. Manga skogsigare
riskerar idag att forlora mojligheten att bruka sin mark, ibland utan ersittning efter en

lingdragen rattsprocess.

Den rattsosikerhet som uppstatt genom rattsutvecklingen, sarskilt kring
artskyddsbestimmelserna, har gjort det allt svarare for skogsagare att forsta vad som galler.
Begrepp som tidigare varit etablerade — sasom "avsevirt férsvarande av pagaende
markanvindning” — har urholkats genom domstolspraxis. Norra Skog har forstaelse for att
utredaren darfor valt att infora begreppet "sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras”, men
ser samtidigt behovet av att den lagstiftande makten atertar initiativet i definitionen av
grundlaggande rittigheter fér markagare. Att ratten till ersattning fortydligas i lag ar ett
viktigt steg for att dteruppratta rattssikerheten.

Norra Skog anser att staten alltid ska strava efter att i forsta hand teckna frivilliga avtal med
markagare vid behov av skydd, och att det foreslagna skogsmarksskyddsomradet ska ses
som en sista utvig, men ocksa som en rattighet for markagaren att begara nar inget avtal ar
mojligt. For att detta ska fungera i praktiken kravs dels att staten erbjuder rimliga
avtalsvillkor, dels att naturvardsavtal beskattas i inkomstslaget kapital i stallet for som
inkomst av naringsverksamhet, vilket utredningen féreslar. Det dr avgérande for att

frivilliga skydd ska vara attraktiva for markégare.

Norra Skog foresprakar att regeringen 6ppnar for utveckling av nya frivilliga och anpassade
skyddsformer. Skogen ar inte statisk — naturvarden férandras 6ver tid, liksom
forutsattningarna for skotsel och bevarande. Skogsbruket tar redan i dag hiansyn till
naturvarden genom malbilder, planering och frivilliga avsattningar, och det ar troligt att

denna hidnsyn kommer att 6ka i takt med 6kad kunskap och miljomedvetenhet.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att 6vervaga flexibla och tidsbegransade skyddsformer
som bittre speglar skogens dynamik och som ger incitament f6r skogsagare att bevara och
utveckla naturvirden. Trygga och férutsigbara ersattningsmodeller ar dock avgérande for
att det ska vara attraktivt for markagare att bidra till laingsiktig naturvard. Sidana
skyddsformer bor ses som ett komplement till dagens verktyg och utformas i samverkan

med rnarkéigarna.
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Avslutning

Norra Skog vill avslutningsvis tacka fér méjligheten att vara representerade i
Skogsutredningens expertgrupp och mojligheten att limna synpunkter pa denna viktiga
utredning. Skogsagarna och produkterna fran skogen ar nyckelelement i en grén
omstallning. For att skogsagarna fortsatt ska kunna ta ansvar for skogsproduktion och
héansyn till biologisk mangfald kravs en skogspolitik som ar rittssaker, langsiktig och
begriplig.

Med tanke pa skogens linga tidshorisonter och ett alltmer osakert geopolitiskt lége behovs
nu aven en bred och langsiktig politisk 6verenskommelse om skogen. Utredningens forslag
skapar goda forutsattningar for detta och innebar flera steg i rtt riktning — inte minst vad

galler ersdttningsratt och tydligare beslutsprocesser.

Norra Skog star till férfogande och vill vara delaktiga i den fortsatta processen. For att
starka markdgarnas fortroende, framtidstro och konkurrenskraft beh6ver reformarbetet ske

skyndsamt och i néra dialog med de som verkar i skogen.

For Norra Skog

Jonas Eriksson Ida Nyberg
Medlemschef, Norra Skog Jurist, Norra Skog
Stig Hogberg

Styrelseordférande, Norra Skog



